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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTI ACIéN S FORMULA UN PI.IEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES 2R

LA DIRECTORA. LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
" AMBIENTE

En uso de fas funt:| e

es gnadas de conformidad cof Ias Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armo ]

CONSIDERANDO

Que la Oficiria .de Control de Emisiones y Calidad del ‘Aire - Direccidn de
Evaluacuon Control ;yiSegunmlento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
. predio ubicado en la calle 75 No 16 A-39, localidad de Barrios
Unidos, el 3 de’ marzo-de 08_ con el fin de establecer y determinar Ja ubicacion

tipo aviso de una cara o ex s'lt 1L
Costeiia”, ubicado en la fachada’ del esta

encontré que el elemento de pubhcndad tlpo avrso,.__._ ; 'na: cara. o"exbosmon
ubicado en la fachada del establecimiento comercial situado en la Calle 75 No 16
A-39, localidad de Barrios Unidos, no cuenta con registro expedido por parte de la

autoridad ambiental.
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Que Ia Oficina de Control de Emusmnes Y Calldad del Alre —OCECA Dzrecczon Legal

siguiente:

o fnﬂuenda de

Tarea No: 1108:1. -

rea de Evpos.fao;vl 2,00 m2
Caras de exposicion: de una cara

EVALUAaéN AMBIENTAL
Cond:aones generales: De c:vnfbnmdad con a/ Dec. 959 de
2000'Cap. 1 y Dec. 506 de 2003, Cap 2, € predio debe observar
-as limitaciones y obligaciones que canespona@n a saber: El
:aviso se debe adosar a la fachada propia del establecimiento. En
el -¢aso'de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas del 30%
veils fa"chada habif para su instalacidn (Dec 959/00 Art. 7), no

'r efaborado en materiales reﬁea‘rvos ni estar

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones
ambientales De conformidad con e Dec, 506/2003 Art. 8 y el
Dec. 959 de 2000 Art. 8, el elemento infringe:

Esta prohibida la Publicidad Exterior Visual que induzca
al consumo de bebidas embriagantes en un entorno de
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200 mts de cualguier establecimiento educacional o
recreativo (Articulo 87, Acuerdo. 79/2003)..El aviso del
estab!ec:mten_m :_m_'cuenta wn raylstm (Infnnge Art:culo

a & prawnto mﬁador vuinera las a?spos:aones”que reglamentan 13
no:matmdad Iega! ambiental wgente segin qua?d refewda

rﬁéﬁ les,. aténcﬂda la gravedad de la falta y fas condiciones de los
;nﬁ'advfas (Amcwo 13 Ley 140 de 1994).
Se . sugfe:e muftar al presunto infractor con (1.5) salarios minimos

Que dentro de las con5|
Despacho se fundamenta @

Que la Constitucion Politica de Colombia, en éil"‘ii\-rtl't:'ulo 9, cofsagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
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Que el Articulo 80, de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo Y aprovecham:ento de !os recursos nau.n'ales para. garantlzar

causados

Que como consecuen_lcia.

dlasificado dentro.
"De otro lado, &l pé
con la identidad: cu[ ur,

concejos mumapa S Y 1058 !
indigenas, 1a cu Jesés aggnada en funciéh- de/ interés temtona/'s_ybyacente pues los

ha emitido ia Resoluc;ti
publicidad exl:en0r visual;

relacionados con el procedlmuento para e!-reglstro desmo""""' prbcédlmnento

sancionatorio para elementos de Publ:c:

Que en atencién al caso concreto y con fundamento en_ las disposiciones legales y
el pronunciamiento de la Corte Constitucional, “es” pertmente ‘sefialar que la
Sociedad BAVARIA S.A., presuntamente ha violado las normas constitucionales y
legales sefialadas anteriormente, por cuanto instald un aviso de una cara o
exposicion en la Calle 75 N° 16 A-39 de la Localidad de Barrios Unidos de esta
ciudad, sin contar con el registro correspondiente.
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La proliferacidn de avisos que en forma. de Dis
cvntamma y afecta ia es!eaca a’el parsaje |z d espaaa pub lico; deyrada e _.ambfente
.'_ Iefergsal_del [dioma, y el est:mu/a

gue en forma desordeaada e despliegan por el Distrito contaming’y.afecta la estetica de!
paisaje y el espac _--;pobﬁa;,-"';degrada el ambiente y perturba el transcurrir de la vida
ciudadana. (...) Por:ello, se deben observar los siguientes comportamientas que evitarn /2
contaminacion por licidad. exterior visual:

(...) 9 Respetar las. pmh: )
ley y los reglamentos y :
de la misma”.

que én matena de publicidad exterior visual establece /a
135 ¢ 'ractenstzcas lugares y condiciones para la fg‘;aadn

Que el Art. 5de la ReSOF-I:ICIDl’l.'ﬁ

ARTICULO 5°.- OPORTUNIDAD PARA S cIT; STRO;: LA AG; ACION Y
LA PRORROGA DFE LA VIGENCIA DEL REGYS'TRO DE. LA PQBUCYDAD B(?EUOR I/I.S‘UAL
De conformidad con el Articulo 30 del Decrsto. 959 de 2000, el respansabfe de la
publicidad deberd registraria a mds tardar dentro de los diez {10) dias habiles anteriores a
su colocacidn, ante la Secretana Distrital de Ambiente quien reglamentard y supervisard e/
cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o /a norma que la modifigue o
sustituya.
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En consecuenda, los responsables de la publicidad extenor wsua/ deberén presentar /a
solicitud de su registro ante la Secretana Distrital ;
de proceder a 1a instalacion del elanento

No se podrd instalar publicidad extenor X
vigente ante la Secretaria Distri

Que de lo anterior, se. des rend el pre stirto” incumplimiento de la+ Socredad
BAVARIA S.A., a las normas ‘que: negulan 1a instalacién de elementos de publicidad
exterior wsual en el DIStﬂtO Capita! ya que procedid:a.le "'"s__!:alacron de un aviso de

3n,..sin .contar.con el registro vigente expedido por la entidad,

una cara 0 exposicion;: )
ubicado a menos d s-de la Universidad Ce aciendo caso omiso a
S normas citadas.

las prohibicién contenida el

Que asu mlsmo,- Arﬂcu[o 333 de la

__.amportante senalar Io establecudo n;

cuando asi lo exijan el mteres;__,:
de la Nacion.

Que ademas frente a la libertad econdmica la Cc;r‘te ;Coﬁsﬁtucu-d'hal, en Sentencia T-
1527 de 2000, preciso lo siguiente:

%1 as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan 1a libertad
de la actividad econdmica que desarrolian los particulares, pero le imponen una
serie de limitaciones y condidonamientos @ su €jercicio que aenden 4 haCEr
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compatibles el desarrollo econdmico sostenido con la necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos. subwdmaban el interés
privado que representa la actividad economica al’ mterés pubhm 0 social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte qie &l namwlar
debe realizar su respectwa dadiec(_mdm:ca dentm_ de 108 preasas

_ El pamcvbr al realizar' sd actividad
diicta al marco nonnatwo que /a3 onenta la

", Qi
a sus mds mzmmas-.__-.cansecuenaas y dentro de /os mveles peﬂmtrdos por la
tal. i )Qe_'ntm de este contexto, e s 'prasa'vaaan ypmnsmon

Slc:lones sobre los
ual se procedera a

Que hechas las anteno S
aplicacion a lo establecudo"

S.A., por Ios presuntos hechos amba menc«onadqs ra."que presente los
correspondlentes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que
estime pertinentes y conducentes, en aras de obtener 1a conviccién de la autoridad
ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de

las cuales esta investida.
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Que la formulacidn de cargos que se realizara en la parte resolutwa del presente
acto administrativo se fundamenta en lo siguiente: :

-Informe Técnico 6801 de 14 de mayb de 2008

Que el inciso tercero del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, éstabléce que las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que segun lo previsto por el Articuio 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para -la imposicion y ejecucion de las medidas de policia, muitas vy
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, sefiala que la entidad administrativa
competente .al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacidon de trémite que
notificara y publicara en los términos de los Articulos 14 y 15 del Codlgo
Contencioso Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi
lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

Que el Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

"Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental
0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o 13s
Corporadiones Autonomas Regionales impondran las sanciones que se preven en el
Articulo siguiente, segun el tipo de infraccion y 1é gravedad de la misma. S fuere el caso,
denunciaran el hecho ante las autoridades campetenta para que se inicie la investigacion

penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del Articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
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investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por fa cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1° que “Se entiende por Pubf/adad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar 13 atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o simiares, visibles desde fas vias de uso 0 dominio publico, bien sean peatonafes 0
vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o acreas”

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

"(..) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion
visual v del paisaje, fa proteccion del espacio publico vy de la. integridad del medio
ambiente, /a seguridad vial y la simplificacion de /a actuacion administrativa en relacion
con fa Publicidad Exterior Visual, La !_ey debera interpretarse y apﬁca:se tenjendo en
cuenta los anteriores objetivos™ _

Que con fundamento en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital, expidio los
Acuerdos 1 de 1998, y 12 de 2000, mediante los cuales se establecieron normas,
parametros, y prohlb:crones para la instalacion de Publicidad Exterior Visual en el
Distrito Capital.

Que los citados Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad
otorgada por el Concejo Distrital en el Articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de

2000.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de d:cnembre de 2006 prevé en su Articulo 20
que: .

"‘Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y def
suefo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales v la conservacion del
sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental y crear 1as condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente. ”
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Que asi mismo, el Decreto en mencion prevé en el literal d. del Articulo 39, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Siercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de 1as funciones
asfgnaa’as por e ordenamiento ]Uﬂd'CU vigénte, a las autoridades competentes en ia
materia.”

Que el Decreto antes resefiado, en el citado Articulo, en su literal |, establece que
le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: '

“Eercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender /as acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, _prévé en el literal h, que
corresponde al Despacho de 1a Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretania para el cumplimiento de las normas ambientales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental
del Distrito Capital.”

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de’ Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de
2007, corresponde a este Despacho expedir los actos administrativos de iniciacion
de tramite y/o investigacién.de caracter contravencionat o sancionatorio, asi como
la formulacion de cargos y pruebas. En consecuencia el suscrito funcionario es el
competente en el caso que nos ocupa, para abrir investigacion ambiental y
formuiar el respectivo pliego de cargos.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a la Sociedad BAVARIA S.A., con Nit 860.005.224-6, por la
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo
establecido en los Articulos 30 del Decreto 959 de 2000, en el numeral 9 del
Articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003 y en el Articulo 5 de la Resolucion 931 de
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2008, por la instalacion del aviso de una cara o exposicion ubicado en la Calle 75
No 16 A-39 de esta ciudad.

ARTICULO SEGUNDO.- Formular Ioé siguientes cargos a la Sociedad BAVARIA
S.A., propietaria del aviso de una cara o exposicion ubicado en la Calle 75 No 16
A- 39 de esta ciudad.

Cargo Primero: Haber presuntamente instalado el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo aviso de una cara 0 exposicion, ubicado en la Calle 75 No 16
A39 de esta ciudad, sin contar con el registro previo vigente expedido por la
entidad competente, violando presuntamente con esta conducta, el Articulo 5° de
la Resolucion 931 de 2008 y el Articulo 30 del Decreto 959/2000.

Cargo Segundo.- Haber presuntamente instalado un elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo aviso de una cara 0 exposicion, ubicado en la Calle 75 No 16 A-
30 de esta ciudad, sin respetar las prohibiciones que en materia de publicidad
exterior visual establecen la ley y los reglamentos al estar pubticitando bebidas
embriagantes en un entorno inferior a 200 metros de la Universidad Central,
violando con ello presuntamente las limitaciones establecidas en el Articulo 87 del
Acuerdo 079 de 2003 (Cdodigo de Policia de Bogota).

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al Representante Legal de la Sociedad Bavaria S.A, en ia Calle 94 —7A-
47.

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Direccién Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de
Barrios Unidos, para que se surta el mismo tramite, y publicarla en el Boletin que
para el efecto disponga esta Secretarfa. Lo anterior en cumplimiento de lo
preceptuado en el Articulo 70 de fa Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacion de! presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar fas pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el Artlculo 207 del
Decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.
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PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos debe C|tar el numero del
expediente y el numero de la presente resolucwn

PARAGRAFO TERCERO. Fi expedlente del aviso de una cara c exposmon
ubicado en la Calle 75 No 16 A-39 de esta ciudad estara a: dISDOSICIOH del
interesado en la oficina de expedlentes de la Entidad, de conformldad con el
Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984

ARTICULO SEXTO.- Contra Ia presente prowdencxa no procede recurso alguno
de conformidad con el Articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

' NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

ALE ANO VER ARA
Directora Legal Ambiental

Proyectd: Francisco GutIEﬁ‘EZ G :
Revisd: DAVID LEONARDCQ MONTANO GARCIA
1. T.6801 de 14 de maya de 2008
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